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Cdrre

Biroul permanent al Senatului,

in temeiul prevederilor art, 35 alin.(1} lit. ) a doua liniugi din Regulamentul
Senatului, Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. B264 din 6 septembrie
2021, a fost sesizatd, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca primi
Camerd sesizatd, cu Propunerea legislativd pentru modificarea yi completarea
Legii nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu apd si de canalizare
{B264/2021), initiatori: Avrdmescu Gabriel-loan - deputat PNL; Bilcea OQvidiu-
Sergiu - deputat PNL; Bola Bogdan-Alexandru - deputat PNL; Burduja Sebastian-
loan - deputal PNL; Ciofu Catalina - deputat PNL; Crugoveanu Marian - deputat PNL;
Gudu Michael - deputat PNL; Hirdtdu Elena - deputat PNL; Hufucd Bogdan-lulian -
deputat PNL; Marsalic Jaro Norbert - deputat PNL; Moisin Radu-Marin - deputat
PNL; Molnar Ervin - deputat PNL; Plaiasu Gabriel - deputat PNL; Roman Florin-
Claudiu - deputat PNL
Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si cowmpletarea Legii
servicivlui de alimentare cu apd st de canalizare nr.241/2006, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, in sensul ca persoanele juridice care
realizeazd sisteme proprii de alimentare cu ap# s# obfind avizul de la operatorul
serviciutui de alimentare cu apa i de canalizare din aria deservitd, precum si avizul
de gospoddrire a apelor emis de Administratia Nationald ,Apele Roméne”, Se
propune ca strategiile tarifare ale serviciilor de alimentare cu api si de canalizare
elaborate de citre asociafiile de dezvoltare intercomunitari si fie aprobate prin
hotdrérile acestor asociait.

Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 21 septembrie 2021, a
luat n dezbatere propunerea legislativd §i, cu majoritate de voturi (domnul
senator Sorin Cristian Mateescu, prezent in sald;, nu a votat} a constatat ci
aceasta face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
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prevederile art.117 alin.(3) din Constitutia Romdniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentals, prima Camer3
sesizatd este Camera Depulatilot.

in data de 16 iunie 2021, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
constatat cd domeniul reglementat de aceastd propunere legislativi este de
competenta decizionald a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima cameri sesizat3.

Mentionam cd nu putem retine opinia Camerei Deputatilor pentru
urmatoarele considerente:

» desi nu a fost motivatd declinarea competentei de catre Biroul permanent al
Camerei Deputatilor, considerdm c3 s-a avut in vedere ¢3, pind in prezent,
toate inifiativele legislative care au avut ca obiect modificarea Legii
n+.241/2006 a serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, precum si a
Legii serviciilor comunitare nr.51/2006, au fost adoptate ca fiind ordinare, in
conformitate cu dispozitiile constitujionale ale art.76 alin.(1), cu exceptia
celor prin care au fost introduse infractiuni si care {in de domeniul legilor
organice. Consitiul Legislativ, prin avizele transmise la propunerile legislative
de modificare a acestor legi, a transmis ¢d, avand in vedere Deciziile Curtii
Constitujionale nr.548/2008 si nr.786/2009, prin continutul lor normativ,
propunerile legislative fac parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea art.75 alin.{1) din Constitugia Romaniei, republicatd, prima Camer3
sesizatd este Senatul.

»> 1n spetd, Consiliul Legislativ, prin avizul nr.571 din 15.07.2021, mentioneaza
ca, "prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o} din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar fn aplicarea art.75 alin.(1) din Legea
fundamentald, prima Camerd sesizati este Camera Deputatilor” in
argumentarea acestei incadriri a legii; precizeazi ¢d "la pct.2 referitor la
textul propus pentru art.35 alin.(3), constatdm c3, in fapt, prin solutia
legislativd preconizatd se transferi competenta de aprobare a strategici
tarifare de la autoritatile deliberative ale unitifilor administrativ-
teritoriale, membre ale . asociagiilor de dezvoltare intercomunitard, la
asociatia de dezvoltare intercomunitari, modificindu-se, astfel, regimul
juridic al autonomiei locale. Or, potrivit art.121 din Constitutia Roménlei,
republicats, autoritdftle administragiei publice, prin care se realizeazd
autonomia locald in comune si in orage, sunt consiliile locale alese §i primarii
alesi, fn conditiile legii”, iar asocialiile de dezvoltare ititercomunitara sunt,
potrivit art.5 liti) difi Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,
wStructurile de cooperare cu personalitate juridicd, de drept privat si de
utilitate publicd, Infiinfate, in condifiile legii, de unitdtile administrativ-
teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes
zonal sau regional ori pentru furnizarea in comun a unor servicii publice”.
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Fa{a de cele de mai sus, o hotdrare a asociatiei de dezvoltare intercomunitara
nu poate substitui hotararile consiliilor locale, norma propusi la pct.2 pentru
art.35 alin.(3), prin care se stabileste aceastd competenid a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, fiind contrari principiului autonomiei locale
consacrat la art.121 din Legea fundamentala.”

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate, analizind initiativa tegislativa,
dispozitiile legale In materie, In vigoare, precum si jurisprudenta Curtii
Constitutionale, cu majoritate de voturi, au hotirat ci propunerea legislativa
mentionatd intrd sub incidenta dispozitiilor constitutionale ale art.73 alin.(3) lit.o},
i.e. In sfera de reglementare a organizérii administratiei publice locale, a teritoriului,
precum si a regimului general privind autonomia locala.

in arpumentarea acestel solutii, Comisia pentru constitutionalitate a avut in
vedere faptul cd, prin Decizia nr442/2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr.526 din 15 ijulie 2015, referitor la aceste reglemenentiri,
Curtea Constitutionald a refinut ci: "stabilind o atribufiune distincti a consiliului
local, respectiv al celui judetean, confinutul lor normativ cu consecinte directe
asupra modului de compunere a organelor de conducere ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitard se subsumeazd regimului general al autonomiei locale.
Asadar, acestea reglementeazd intr-un domeniu care, prin excelenti, apartine legii
organice, astfel Tncat adoplarea unei legi cu caracter derogatoriu sau special -
indiferent de majoritatea de vot intrunita in cele doud Camere ale Parlamentului - in
raport de aceste texte legale, care se constituié intr-o veritabild reglementare
generald in materie, trebuie s se supunad dispozitiilor art. 73 alin. (3} lit. o) si art. 76
atin. {1) din Constitutie. ‘

32. Rezulld, asadar, cd articoful unic pct. 2 din legea criticatd, modificand art.
10 alin. (8) din Legea nr. 5172006, reglementeazi intr-un domeniu rezervat legii
organice, st anume in cel al regimului general al autonomiei locale In componentele
sale referitoare Ja organizarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard si
competenta si atribufiile autoritdtilor administratiei publice locale, astfel incit legea
analizat3 ar fi trebuit adoptatd ca lege organicd, cu majoritatea de vot prevazuti la
art. 76 alin. (1) din Constitutie. Aceastd constatare duce automat la concluzia ca
prima Camerd sesizatd ar fi trebuit si fie Camera Deputatilor, si nu Senatul, iar
Camera decizionald ar fi trebuit s3 fie Senatul, si nu Camera Deputatilor, astfel cum
s-a intdmplat in desfisurarea procesului legislativ. De asemenea, aceasti
neregularitate, fn mod implicit, ar fi impus intoarcerea legii de la Camera
Deputatilor la Senat pentru ca acesta si decidi in calitate de Camer3 decizional4. in
consecintd, legea criticatd a fost adoptata cu incilcarea art. 73 alin. (3) lit. 0), art. 75
alin. (1) si (5) si art. 76 alin. (1) din Constitutie (2.4) Analiza criticilor de
neconstitutionalitate intrinsecd ale Legii pentru modificarea Legii serviciilor
comunitare de utilita{i publice nr. 51/2006 raportate la art. 1 alin. {5) din
Constitutie”.



In consecinti, Comisia pentru constitutionalitate propune Biroului
permanent si transmitd Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile
art.35 alin.{1) lite] a doua liniutd din Regulamentul Senatului, republicat,
propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr.241/2006
a serviciuluj de alimentare cu api si de canalizare (B264/2021) in vederea
Indrii in dezbatere a acestein, in calitate de prima Camera sesizatd.

Presedinte, ‘ Secretar,

Senator Ion-Cristig-é{ Rujan  Senator Cristian-Augustin Niculescu-Tdgdrlas
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